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La relacion Union Europea - América Latina en el marcodela
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Itinerario de un dialogo

Mariana Luna Pont

1. Introduccion

En este articulo nos proponemos explorar la trayectoria de la relacién Union Eu-
ropea - América Latina partiendo del abordaje de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), en tanto marco de desemperno multilateral latinoamericano en el
que la Unién Europea (UE) participa como miembro observador. Constituye un capi-
tulo que hasta el momento ha recibido muy escasa atencion en ambas regiones, y
cuando se lo hace, se circunscribe a ciertos periodos de tiempo u areas tematicas
especificas, por ejemplo la Union Europea y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos o estudios comparativos de los mecanismos de observacion electoral de
ambas organizaciones.

Convencionalmente, en la etapa mas reciente, los vinculos birregionales son abor-
dados a partir del andlisis del dialogo institucionalizado desde 1999 y su correlato, el
sistema de Cumbres Birregionales Union Europea-América Latina (CELAC a partir del
ano 2013); de las relaciones de la Union Europea con subregiones - por ejemplo,
América Central, Caribe - y esquemas de integracién regional latinoamericanos: Merco-
sur, Comunidad Andina, etc., y/o de las relaciones definidas como estratégicas con
algunos paises de la regioén, por ejemplo con Brasil. En este trabajo partimos del su-
puesto - tal como esta explicitado en documentacion oficial de la Unién Europea -,
que la construccion de una relacion birregional transcurre a través del sistema institu-
cional definido para tales fines, pero se acompafna de desempefos convergentes en
otros espacios institucionales y didlogos que involucran una diversidad de actores (pu-
blicos y privados). En virtud de ello, en esta instancia, centraremos nuestra atencion
en una exploracion y reconstruccion del itinerario de tales vinculos en el marco de la
OEA.

La OEA ha sido el escenario natural de las relaciones hemisféricas; el espacio
donde las Republicas americanas han dialogado y aun litigado con el poder hegemo-
nico regional. Una organizacién que histéricamente ha sido asociada con el predomi-
nio estadounidense - para unos “el ministerio de las colonias’, para otros el espacio
del “consenso de uno”. Indagar sobre el desempefo de la Union Europea en su seno
requiere necesariamente tener en cuenta el contexto de tales relaciones hemisféricas
y circunstancias propias de la dinamica interna de la organizacioén regional y, como
marco general, la trayectoria de las relaciones birregionales.
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2. Bilateralismo en el marco de la institucionalizacion y consolidacion del
sistema interamericano (1948- fines de la década del '70)

Ya desde 1890, dejada muy atras la guerra civil, en plena expansién econémica y
con el telon de fondo del despliegue del imperialismo europeo, las autoridades es-
tadounidenses decidieron “ponerse a tono con los tiempos”y proyectar su propia ex-
pansién en un propicio dmbito geografico: el hemisferio occidental. Tenian que
contar, naturalmente, con la existencia de paises con una extensa historia inde-
pendiente, en la mayoria de los casos celosos en la defensa de ese estatus. Razones
de politica interna postergaron algunos afios el proyecto que comenzd a tomar
forma concreta con la Conferencia de Washington de 1889. La agenda de la
Conferencia incluia dos capitulos principales: la consagracién del arbitraje como ins-
titucion para la solucion de controversias y la conformacién de una unién aduanera
continental, algo semejante al zollverein germano de los anos treinta, que habia con-
tribuido a la unificaciéon alemana bajo liderazgo prusiano.

De todos modos, los propésitos de Washington se vieron satisfechos con la
institucionalizacion del sistema regional para lo cual, entre otras cosas, fue necesario
que sobre el prefijo pan, que universalmente se reconocia como signo de aspiracio-
nes imperialistas, se extendiera un manto de inocencia, manto que se fortalecié con
la adopcion de la denominacion de interamericanismo. No habria ningun misterio en
la aquiescencia de las elites latinoamericanas: su ya extensa vida independiente las
disponia a valorar ambitos de cohabitacién con una potencia con la que, al menos
formalmente, podian negociar “de igual a igual” La institucionalidad del Sistema
contemplaba la existencia de una Oficina Coordinadora y la realizacion de
conferencias periddicas, las primeras de las cuales se realizaron en México (1901), Rio
de Janeiro (1906) y Buenos Aires (1910).

Era natural que los dirigentes latinoamericanos siguieran con suma atencion las
negociaciones de los vencedores sobre el orden de postguerra; en particular las
sostenidas en la Conferencia de Dumbarton Oaks en las cercanias de Washington.
Fue la cancilleria mexicana la que tomo la iniciativa de invitar a los gobiernos de la
regién a estudiar la forma de intensificar su colaboracién, asi como la participacion
en la futura organizacién mundial. La conferencia se realiz6 en el histérico Castillo de
Chapultepec y se la denomino Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerray la Paz. El temario comprendia; a) medidas complementarias para intensificar
la cooperacion en el esfuerzo bélico; b) examen de los problemas relativos a la Orga-
nizacién Internacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad colectiva —
Organizacion Mundial y fomento del actual sistema interamericano y su coordi-
nacion con la Organizacién Mundial; ¢) consideracién de los problemas econdmicos
y sociales de América. Es facil advertir la ponderacién de la agenda econémica.

La intensidad con que los dirigentes latinoamericanos defendieron la existencia
de instancias regionales ante los planes para la postguerra es la mejor prueba que,
desde su punto de vista, valoraban una instancia institucional que les habia permi-
tido dialogar y aun litigar con el poder hegemonico. No sin polémicas y resistencias,
sus argumentos plasmaron en el articulado de la Carta de las Naciones Unidas.
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Washington comenzé obrando con extrema cautela, en particular resistia o
postergaba el tratamiento de una agenda destinada a promover la transformacién
econodmica de la region por la via de la industrializacion, pero a medida que se
descomponia la alianza de guerra y se ingresaba en lo que seria la denominada
Guerra Fria, sus posiciones cambiaron. Asi las cosas, no podia extranar que en 1947 se
suscribiera un Tratado de Asistencia Reciproca (TIAR) que comprometia a los paises
que se adherian a participar de la defensa hemisférica contra agresiones extra conti-
nentales. Se convertiria en el primero de los acuerdos militares con que los Estados
Unidos esperaban enfrentar a la Unién Soviética.

Llegaria luego la Novena Conferencia Interamericana, realizada en la capital de
Colombia en abril de 1948, donde los representantes de los 21 paises presentes apro-
baron la Carta constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos presentada
como una suerte de Constitucién o Carta Magna de las Américas'. Su primer Secreta-
rio General fue Alberto Lleras Camargo, ex presidente de Colombia, con una extensa
trayectoria internacional que le valié el reconocimiento unanime de sus pares la-
tinoamericanos.

La Carta de la OEA mencionaba el respeto por la soberania e independencia de los
Estados, un enunciado que seria letra muerta ante los usos que Washington hizo de la Ins-
titucion durante los afos de la denominada Guerra Fria: de todas ellas, tal vez la mas flag-
rante fue la manipulacion de la Décima Conferencia realizada en Caracas en 1954 para dar
cobertura a sus operaciones destinadas a derrocar el gobierno democratico de Guatema-
la. Del mismo modo podian computarse las presiones para excluir a Cuba del Sistema,
algo totalmente alejado del espiritu y la letra de la Carta constitutiva de la Organizacion.

Resulta muy notoria la escasa presencia de Europa durante estos anos y la escasa
expectativa que generaba entre los dirigentes de la region. Los vinculos, en todo
caso, transcurrian en forma bilateral entre paises de ambas regiones. En cierto modo,
una excepcion fue la gira europea del presidente argentino Arturo Frondizi realizada
a mediados de 1960. Visitdé ocho paises y la Santa Sede y a su regreso sefalé los
riesgos implicitos en una eventual tendencia a cerrarse por parte del flamante
Mercado Comun. De todos modos, quedaba clara su demanda de cooperacién eco-
némica para fortalecer los esfuerzos desarrollistas. Pocos afos mas tarde, en 1964, un
capitulo europeo se haria notar a través de una exitosa gira latinoamericana del ge-
neral De Gaulle®. El recorrido del presidente francés sumo interrogantes y expecta-
tivas. Importaba saber cuales eran los propdsitos franceses y de qué modo podian
beneficiar al desarrollo de la region.

1 La estructura organica de la OEA qued6 conformada por 6rganos en que participan los representantes de los
Estados miembros (Asamblea General, que es el érgano maximo, la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, el Consejo Permanente y sus distintas comisiones, el Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral); érganos técnicos como la Secretaria General y aquellos integrados por miembros
individuales que acttan a titulo personal en nombre de todos los Estados (miembros del Comité Juridico
Interamericano o de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos). En los érganos de representacion
gubernamental, empezando por la Asamblea General y los Consejos, participan todos los Estados; cada uno
tiene un voto y en ningun caso existe derecho de veto.

2 De Gaulle visité México, Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile, Paraguay, Uruguay, Brasil y
Argentina a lo largo de 26 dias.
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Otra importante “conexién” europea encarnaba en la figura del presidente chileno
Eduardo Frei, lider de un Partido que era parte de la Internacional Democristiana. Frei
impulso una politica reformista y autonomista con incuestionables componentes
progresistas que contrastaba con las orientaciones de los regimenes militares de pai-
ses vecinos. En su sostenido y firme apoyo del movimiento de integracion econémica
plasmado por entonces en la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), podia verse la influencia del movimiento unificador europeo.

Mientras tanto, el descrédito de la OEA crecia afo tras afno, llegando a su punto
mas alto hacia mediado de los afios sesenta debido a su accionar en ocasién de la
crisis de la Republica Dominicana’. Desde entonces, la disconformidad de los secto-
res democraticos con el desempeno de la organizacién no dejaria de crecer. El propio
hecho de tener sede en Washington alimentaba las suspicacias, del mismo modo que
gravitaba el perfil politico ideolégico de quiénes desempenaban el papel de Secreta-
rios Generales y su disposicion respecto de los mandatos de la Casa Blanca o el De-
partamento de Estado.

Las autoridades estadounidenses procuraron cambiar las cosas en una reunién
de Jefes de Estado realizada en Punta del Este en abril de 1967. En tal oportunidad,
ocultarian mal los intereses de empresas norteamericanas por la activacién de las
iniciativas de integraciéon econémica, de modo que, mas alla de declaraciones forma-
les, solo consiguieron aumentar las suspicacias y las resistencias.

De algun modo, estas reacciones nutririan el ciclo de orientaciones democraticas
y nacionalistas que se inicio durante el ultimo tramo de los afios sesenta. Una mani-
festacion de esta tendencia seria una reunién realizada en la ciudad chilena de Vina
del Mar en la que se lograria un amplio Consenso que sintetizaba demandas y expec-
tativas de la mayoria de las fuerzas democraticas de la region. Los firmantes del Con-
senso se manifestaban convencidos de que el crecimiento econémico y el progreso
social eran responsabilidad de sus pueblos y que la consecucion de los objetivos
nacionales y regionales dependia fundamentalmente de cada pais y se sustentaba en
la cada vez mas estrecha cooperacién, coordinacion y armonizacion de politicas de
las naciones latinoamericanas, al tiempo que propiciaba la accién coordinaday eficaz
de los paises en los distintos foros, instituciones y organismos internacionales de los
que formaban parte.

Un aflo mas tarde, en lo que fue la primera expresion de una posicién comun de
la region frente a la CEE, se presenté al Consejo de Ministros de la Comunidad Euro-
pea la denominada Carta de Buenos Aires, un documento que expresaba la demanda
latinoamericana de establecer un didlogo econémico y politico con Bruselas. Iniciado
en 1971 al nivel de Embajadores, tal didlogo seria complementado tres anos después
con uno interparlamentario.

Desde inicios de la década del 60 la Secretaria General de la OEA venia incen-
tivando la participacién de Estados no miembros en las actividades relacionadas con

3 La crisis dominicana estallé en abril de 1965, cuando un sector constitucionalista procurd restaurar en el
poder al presidente legitimo Juan Bosch derrocado dos afos antes. Washington se apresurd a mandar un
contingente de marines y luego procuré “socializar” esa intervencion mediante la creacién de una fuerza militar
interamericana, iniciativa que puso en serios apuros a muchos gobiernos democraticos de la region.
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la cooperacion para el desarrollo. En 1971, la Asamblea General aprobé la resolucion
que dio paso a la creacién de la condicién de observadores permanentes. Podrian
solicitar esa condicidon los Estados americanos no miembros, asi como los no
americanos “cuando participen en programas de la organizacién”. Se cred asi una dis-
tincion entre los paises hemisféricos y los no americanos. Se establecié otra di-
ferencia entre ambas categorias: al conceder tal condicién a un estado americano se
entendia que estaba acreditado en los 6rganos, organismos y entidades de la organi-
zacién, mientras que en el caso de los estados no americanos se tendria en cuenta, a
los fines de la acreditacion, el interés que hubiesen manifestado al presentar la solici-
tud. Se excluy6 a los organismos y entidades internacionales por entender que sus
relaciones con la organizacion estan regidas por acuerdos que firman con este fin. En
el caso de solicitudes presentadas por una entidad politica con la cual hubiese una
reclamacién o litigio territorial con un estado miembro, el Consejo Permanente pre-
sentaria el asunto a consideracion de la Secretaria General (Baena Soares 1994, 220,
Orrego Vicufa 1987)*.

La presenciay actuacion de los observadores en el Consejo fue regulada en 1972,
estableciéndose que éstos podrian asistir a las sesiones publicas del Consejo y sus
comisiones y, cuando fueran invitados por los respectivos presidentes, a las sesiones
privadas’. En 1973 la Asamblea General modificé varios articulos de su reglamento e
incluyé una norma similar. Espafa fue el primer pais que obtuvo la condicién de ob-
servador en 1971y en 1972 el primero en crear una representacion permanente con
un Embajador. Luego, ese mismo ano le siguieron ltalia, Francia, Alemania, Bélgica,
Holanda e Israel®.

En el plano regional, en esos afos la OEA enfrentaba una serie de problemas que
restringian su desempefno y que comenzaban a perfilarse como estructurales. Los
crecientes atrasos en el pago de cuotas de muchos de sus miembros, especialmente
de Estados Unidos, condujo a una dramatica escasez de fondos para el presupuesto,
lo que impactaba en forma directa en el funcionamiento de la organizacién’.

4 AG/RES. 50 (I-O/71). En junio de 1984 el Consejo Permanente modificé algunos de los criterios y
procedimientos. Elimind la distincion entre Estados americanos y no americanos, usandose en su lugar la
expresion “cualquier estado independiente” y se anulé el requisito de participar en programas de la
organizacion, indicdndose simplemente que, al considerar una solicitud el Consejo tendra en cuenta, ademas
de los puntos de vista de los Estados miembros, las contribuciones que el Estado solicitante pudiera ofrecer a
los programas de la organizacion. Se mantuvo la disposicidn sobre los litigios territoriales.

> CP/RES. 68 (69/72).

6 Al dia de hoy la condicién de observador permanente ha sido otorgada a 71 estados y una organizacion
regional: la Unién Europea. De ellos aproximadamente 20 contribuyen regularmente a los programas de la
organizacion. El desempeno de los observadores va mas alld de contribuciones financieras dedicadas a
proyectos especificos y dreas prioritarias, también abarca asistencia técnica, el intercambio de mejores
practicas y de experiencias, visitas de campo y entrenamientos para funcionarios, becas académicas y
oportunidades de formacion profesional entre otras actividades.

7 La OEA es una organizacion principalmente financiada por sus estados miembros. Las contribuciones estan
basadas en el sistema de cuotas acordes con la “capacidad de pagar’, similar al de las naciones Unidas y
determinado por el Producto Bruto Nacional (PBN) de los estados miembros. Estados Unidos es el mayor
contribuyente, seguido por Canadj, Brasil, México y Argentina. Ademas de las cuotas regulares, desde 1997 los
estados miembros pueden contribuir voluntariamente a proyectos a través de contribuciones especiales
(denominados fondos especificos).

De Europa
Vol. 5, No. 1 (2022)



La relacién Unién Europea — América Latina en el marco de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). Itinerario de un didlogo

En lo profundo operaban, tal como sefalaba el nuevo Secretario General desde
1975, el argentino Alejandro Orfila, las restricciones a la expansion de nuevos temas
en la agenda de la organizacion:

El sistema interamericano - y su principal instrumento, la Organizacion de Estados
Americanos - esta sufriendo las dificultades mas graves de sus 86 afos de exis-
tencia. Hay una creciente divergencia entre las metas de América Latina y de Es-
tados Unidos. A Estados Unidos se le estd haciendo cada vez mas dificil dedicarse a
los nuevos y graves problemas y desafios inherentes al desarrollo que dominan el
pensamiento y la opinién hemisférica [...] Existe una gran incertidumbre sobre las
perspectivas para los recursos financieros de América Latina, deben establecerse
nuevos mecanismos internacionales de ayuda al desarrollo y adoptarse formas
concretas para aliviar las crecientes presiones de los gravamenes de la deuda exter-

na (Johnson 1976, 266-267).

Tales palabras, naturalmente, iban dirigidas tanto al pais del norte como a los
europeos.

No es casual la bienvenida que dio la OEA en la ceremonia realizada en su sede
en Washington en 1976 al ingreso de 13 paises extraregionales al Banco
Interamericano de Desarrollo - principal institucion financiera latinoamericana - quie-
nes aportarian cerca de 870 millones de ddlares en un periodo de 3 afios, destinados
a financiar proyectos de desarrollo. Los ingresantes: Republica Federal de Alemania,
Bélgica, Espana, Reino Unido, Dinamarca, Suiza, Yugoslavia, Israel y Japén (BID 1976)°.

3. Del bilateralismo a una nueva ponderacion de la region. El ingreso de la CEE
como observador en la OEA (Décadas 1980-1990).

A principios de los anos 80 la situacién de la OEA ya era de profunda crisis. Con el
impulso de la confrontacion este-oeste dado por la Administracion Reagan, Estados
Unidos adoptd una politica esencialmente unilateral, tanto en el ambito global como
en el hemisférico. En la crisis de la deuda externa que atravesaban algunos de sus
miembros, la organizacion no cumplié con las expectativas puestas en ella - el apoyo
tampoco se habia logrado por parte de Europa. El alineamiento norteamericano con
Gran Bretana en la guerra de Malvinas, su politica unilateral de securitizacion del
conflicto centroamericano; la invasiéon a Granada en 1983 y mas tarde a Panama en
1989 agravaron el malestar.

La incapacidad e ineficiencia para resolver satisfactoriamente los diversos pro-
blemas y necesidades latinoamericanas por parte de la OEA, su manipulacion por
parte de Estados Unidos, la poca efectividad de sus resoluciones y sus limitaciones en
cuanto a posibilidades de una actualizaciéon acorde con las demandas continentales
(Tokatlian 1984, 12) no hicieron mas que crear un clima propicio para el cuestiona-
miento de la relevancia de la organizacién y fortalecer otras instituciones regionales
ya existentes como escenarios apropiados para abordar los problemas con un criterio
regional y no hemisférico, de simetria y reciprocidad y no justificadas en funcién de

3 Austria y Holanda suscribieron el Convenio ad referéndum e Italia anuncié que se incorporaria
préoximamente, mientras que Francia confirmé su solicitud de ingreso.
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la confrontacién bipolar este-oeste. El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)
resulté fortalecido en sus funciones de coordinacién de los esfuerzos de integracién
y cooperacioén regional y como foro de concertacién de posiciones y generacién de
estrategias para la accidon externa latinoamericana (Moneta 1982). Lo mismo sucede-
ria con la conformacién del Grupo de Rio unos afios después, organizaciones ambas
a través de las cuales se canalizarian relaciones con Europa.

Tal el cuadro de situacion cuando el brasilero Joao Baena Soares asumié la Secre-
taria General en 1984. Su principal desafio fue restaurar la credibilidad y el compromi-
so con la organizacién. Tales propdsitos comienzan a vislumbrarse con la reforma
integral de la Carta de la OEA - Protocolo de Cartagena de 1985 -, que dotd a la orga-
nizacion de mecanismos mas dindmicos y efectivos para abordar los conflictos regio-
nales, fortalecer la democracia en el hemisferio y reforzar el papel del Secretario Ge-
neral -se reconoce el caracter politico de sus funciones y le confiere nuevas prerroga-
tivas. Incluyé entre sus propdsitos esenciales la promocién y consolidacion de la
democracia y puso especial énfasis en garantizar la no intervencién. La solucion de
problemas relacionados con el presupuesto, el pago de contribuciones a la Organi-
zaciony la admision de nuevos miembros y observadores permanentes completan el
cuadro en esta etapa (Baena Soares 1984).

Los dos didlogos iniciados a raiz del apoyo europeo al proceso de paz cen-
troamericano’ - el didlogo de San José iniciado en 1984 - y con el Grupo de Rio" -
informal desde 1987 e institucionalizado a partir de 1990 - pasaron de ser de inicia-
tivas puntuales a convertirse en mecanismos de cooperacion politica de mayor
alcance material”. Desde una perspectiva de la CEE, el didlogo de San José proporcio-
no la ocasion de contribuir a la solucion pacifica de los conflictos, sustentar la recons-
truccién econdmica y tener presencia en el itsmo, mientras que en el didlogo con el
Grupo de Rio, como mecanismo de consulta y cooperacion politica, encontraba un
interlocutor de alcance regional a través del cual se canalizaba una cooperaciéon que
trascendia los temas birregionales y se extendia a asuntos de la agenda global (Sa-

9 A inicios de esa década confluyeron las guerras civiles de El Salvador y Guatemala, con la guerra de baja
intensidad que desarrollé Estados Unidos contra Nicaragua. Se conoce como proceso de paz en
Centroamérica al conjunto de negociaciones diplomaticas y politicas que llevaron la pacificacién de la regidn.

10 E| Didlogo de San José establecié relaciones multilaterales entre la CEE y Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. Sus objetivos eran poner fin a la situacion de violencia e inestabilidad en la
region, el desarrollo social y econémico, la justicia social y el respeto de los derechos humanos y la democracia.

11 El origen del Grupo de Rio fueron el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo a Contadora creados como
sistema de accion conjunta para promover la paz en Centroamérica. El Grupo de Rio fue creado el 18 de
diciembre de 1986 por la Declaracién de Rio de Janeiro, suscrita por Argentina, Brasil, Colombia, México,
Panamg, Pery, Uruguay y Venezuela.

12 Tales relaciones grupo a grupo estaban encuadradas en el marco de la Cooperacién Politica Europea (CPE)
en materia de Politica Exterior. La adopciéon por el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad
Europea, celebrado en junio de 1987, del documento “Nuevas orientaciones de la Comunidad Europea para las
relaciones con América Latina’, constituye el primer documento que emitia el Consejo sobre América Latina.
Las “Nuevas Orientaciones” sientan las bases de una nueva relacion “igualitaria y de socios naturales” En
diciembre de 1990 se aprueban las “Nuevas orientaciones para la cooperacién con América Latina y Asia en la
década del 90" Mas importante aun es el establecimiento de objetivos financieros plurianuales para la
cooperaciéon financiera y técnica con ambas regiones, dotando de mayor previsibilidad, continuidad y
posibilidades de programacién a la cooperacién (Del Arenal 1994, 206).
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nahuja 2004).Tal vez esta experiencia pueda haber incidido en la decision de solicitar
el ingreso de la CEE a la OEA como observador permanente, status que adquiere en
1989 (OEA 1989).

Concluida la Guerra Fria, la OEA comenzé a transitar una etapa de reactivacion
producto de distintitos factores, entre ellos el ingreso de nuevos miembros (Canada
y los paises del Caribe), el proceso de democratizacion de la regién, el fin de las
guerras civiles en América Central y los cambios en las relaciones con Estados Unidos,
que contribuyeron a plasmar una nueva realidad regional.

A principios de la década de 1990 se aprecia en la regidn una mayor
convergencia con Estados Unidos favorecida la llegada al poder de una elite la-
tinoamericana pro norteamericana que adhiere al mercado libre y a la democracia
representativa, adalid de politicas neoliberales y adicta a los dictados del Consenso
de Washington. La consolidacion de la hegemonia norteamericana a nivel regional y
global, y el cambiante panorama politico y econédmico en el hemisferio creé laimpre-
sion, desde el punto de vista de Washington, de “una comunidad de valores y obje-
tivos” con los gobiernos de la region (Peters,Woolley 1990; Mace, Migneault 2012).

La iniciativa para las Américas propuesta por el Presidente George Bush en junio
de 1990, y presentada formalmente poco después en la OEA, reflejé el nuevo enfo-
que del relanzamiento de las relaciones hemisféricas. El objetivo final, Ila
conformacién de un Tratado de Libre Comercio Area de las Américas (ALCA) para el
ano 2005.

Este consenso sin precedentes facilitd la introducciéon de un nuevo disefio ins-
titucional para la gobernanza interamericana - el proceso de Cumbres de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de las Américas -, la primera de ellas convocada por el presidente
de Estados Unidos Bill Clinton en Miami en diciembre de 1994. Se construy6 asi una
estructura paralela a la OEA que reuniria a los Jefes de Estado cada cuatro afios para
decidir sobre las orientaciones generales de las relaciones hemisféricas.

Aunque no son parte de la estructura de la OEA por ser una instancia de la mas
alta representacion de todos sus Estados miembros, las Cumbres, declaracionesy pla-
nes de accion alli aprobados sefalan actividades y objetivos a ser alcanzados por las
distintas instituciones que integran el sistema interamericano. Tal disefio de las re-
laciones hemisféricas tuvo distintos efectos. No puede desestimarse que uno de ellos
fue involucrar a los Jefes de Estado en el proceso. Desde su creacién en 1948 hasta
1994, los temas hemisféricos sélo habian sido abordados por un grupo relativamente
pequeno de diplomaticos especializados dentro de la OEA sin lograr involucrar ple-
namente y con continuidad a los ejecutivos nacionales. La articulacién entre ambas
instancias no estuvo exenta de debates y fuentes de preocupacion, despertando en
ciertos sectores suspicacias acerca del destino de la OEA como principal foro politico
hemisférico (Mace, Migneault 2012,10).

Pronto quedd claro que la OEA desempefaria un lugar importante en tal
esquema y en el desarrollo de algunas de las politicas alli esbozadas - democracia,
derechos humanos y comercio, entre otros -, especialmente cuando se le asignd la
responsabilidad de ser Secretaria del Proceso de Cumbres y mantener su memoria
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institucional. Cumplir tales tareas requerian una OEA distinta, no solo un foro de
discusion politica. Seria necesario reorientar los recursos de la organizacién hacia las
nuevas prioridades. A juicio del Secretario General Luis Gaviria Trujillo, las Cumbres
brindaban una importante oportunidad para renovar la agenda de la organizaciény
de crear nuevos instrumentos especificos. Asi quedo plasmado en la Declaracién so-
bre una “Nueva vision de la OEA", que no solo incorporé los nuevos objetivos y pro-
positos, sino también proponia una estructura e instrumentos mas flexibles que
permitieran responder a los nuevos mandatos e incrementaba el perfil técnico de la
organizacién (OEA 1995).

Estos cambios en el escenario latinoamericano y en las relaciones hemisféricas
generaban nuevos desafios y riesgos a la Uniéon Europea en sus vinculos con la
region, en los que se proyectaba “la sombra” de la creciente influencia econémica de
los Estados Unidos en detrimento de la participacién europea” (Sanahuja, 2013). En
octubre de 1994 el Consejo Europeo de la UE aprobé el “Documento Basico sobre las
relaciones de la Union Europea con América Latina y el Caribe” (Consejo de la Union
Europea 1994). Alli se habla por primera vez de una“estrategia” que deberia conducir
a establecer una “asociacion” birregional y se identifican tres interlocutores pri-
mordiales: el Grupo de Rio, América Central y el Mercado Comun del Sur (Mercosur) -
no se menciona especificamente a la OEA -y la disposicién a cooperar con otras agru-
paciones regionales o subregionales, asi como pais por pais. Tal estrategia no deberia
ser vista como una alternativa al didlogo con el Grupo de Rio®.

Desde la OEA se ponderaban como altamente positivas las Cumbres Ibe-
roamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno - iniciativa espafiola - que transcu-
rrian desde 1991 y que consagraron un espacio comun iberoamericano de
concertacion politica y de cooperacién. En paralelo aumentaban los esfuerzos de la
organizacién para profundizar la cooperaciéon con la Unién Europea. En 1996 Cesar
Gaviria realizé una gira por Europa - visitando Madrid, Bruelas y Paris - primera de
este tipo realizada por un Secretario General de la OEA. Se reunié en Bruselas con el
comisario encargado de las Relaciones con América Latina y vicepresidente de la Co-
mision Europea para América Latina, Manuel Marin. La profundizacién de la co-
operacion en torno de la proteccidon de la democraciay en el area de derechos huma-
nos; la posibilidad de nuevas misiones conjuntas de observadores electorales, la
colaboracién de la UE en un plan de desminado en Centroamérica y en el proceso de
paz en Guatemala fueron incluidos en la agenda (El Tiempo 1996).

Dos afos después, en una visita de Marin a la OEA (febrero de 1998), al hablar en
una sesion del Consejo Permanente reiterd la voluntad de la Comisién Europea de
continuar apoyando los esfuerzos de integracion regional en el continente
americano y puso en claro que "no somos competidores de la otra gran negociacién
que se esta desarrollando que es la negociacién hemisférica de libre comercio, que
tiene su propia logica” (OEA 1998b). Manifesté la disposicion al trabajo conjunto con
la OEA para la solucion de problemas comunes, e identific6 como principales areas

13 En 1999 se concreta la propuesta de una “asociacion estratégica birregional” a escala del conjunto de
América Latina y el Caribe, sustentada en 3 pilares: el dialogo politico -con el Grupo Rio e inicio de las cumbres
euro-latinoamericanas-, la cooperacion y el comercio. (Comisién Europea 1999).
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de convergencia la democracia y los derechos humanos, la pobreza, la marginacién
y los desequilibrios internos en la region, el narcotrafico y la realizaciéon de misiones
electorales conjuntas. En otro foro Gaviria afirmaria que la OEA estaba dispuesta a
servir de instrumento técnico y operativo para ejecutar programas de cooperacion
en temas de su competenciay a prestar la cooperacién que fuera necesaria en la eta-
pa de preparacion de la primera Cumbre América Latina y el Caribe — Unién Europea,
a realizarse en Rio de Janeiro en 1999 (OEA 1998a).

4, De la institucionalizacion de la relacion birregional América Latina - Unién
Europea al Dialogo de Alto Nivel OEA-Unién Europea (década del 2000 hasta
2015).

Lo cierto es que recién durante el anio 2003 la OEA y la Unién Europea realizaron
por primera vez consultas sobre una variedad de temas que pudieran ser materia de
mayor cooperacion entre las dos entidades, comprometiéndose a continuar el didlo-
go y explorar la posibilidad de crear un marco formal de cooperacion. Entre las areas
identificadas que se prestaban a mayores intercambios estaban la gobernabilidad
democratica y los derechos humanos y proyectos especificos dirigidos a combatir el
terrorismo y el narcotrafico, la observacion de elecciones, y esfuerzos de desarrollo
sostenible (OEA 2003).

El escenario volveria a cambiar a inicios del nuevo milenio. Los ataques del 9/11
impulsaron un cambio en la politica exterior norteamericana orientandola hacia
otras regiones del mundo. La seguridad volvié a ser prioritaria en el marco de la
“guerra contra el terrorismo’, asi como la disposicién a operar unilateralmente.
América Latina fue marginal en el panorama estratégico de los neoconservadores y,
en este contexto, se le adjudicé poca relevancia a las instituciones interamericanas.

Desde la perspectiva latinoamericana, la guerra global contra el terrorismo se
“asemejo a la obsesion de Washington con la lucha contra el comunismo durante la
guerra fria y fue percibida como una reversién del multilateralismo al unilateralismo”,
lo que no hizo mas que reactivar el tradicional reflejo antinorteamericano (Weiffen y
Heine 2016, 43). No obstante ello, Estados Unidos avanzé en acuerdos bilaterales de
libre comercio y en la renovacion de su presencia militar en la regién con el fin de
abordar temas pertinentes para su seguridad nacional tales como la migracién ilegal,
trafico de drogas, crimen organizado y amenazas terroristas.

Por otra parte, si bien el cuadro politico-ideolégico no era totalmente homogé-
neo en la regidn, el ascenso al poder de lideres y fuerzas de centro-izquierda a co-
mienzos del nuevo siglo que, en grado variable, cuestionaron la ortodoxia del Con-
senso de Washington, no dejaba de hacerse sentir. Mientras que la adhesion al
mercado libre y la democracia representativa habian reflejado el consenso de los
anos noventa, esos valores fueron cuestionados por gobiernos emergentes, criticos
del neoliberalismo, portadores de orientaciones autonomistas, predispuestos hacia
programas econémicos heterodoxos y, en algunos casos, a experiencias de demo-
cracia directa, participativa.
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La aparicion de concepciones alternativas de la democracia comenzé a antepo-
nerse al consenso hemisférico consagrado con la Carta Democrdética Interamericana
en torno de la democracia representativa aprobada en septiembre de 2001. Debido a
estas divergencias ideoldgicas, el significado de la democracia y su defensa en
tiempos de crisis aparece cada vez mas como un objeto contencioso al interior de la
OEA, tal como quedé en evidencia en los posicionamientos de la organizacion, por
ejemplo, ante la destitucion de Fernando Lugo en Paraguay en diciembre de 2012y las
crisis politicas en Venezuela, o la falta de accién en otros casos (Weiffen, Heine 2016).

Este conjunto de circunstancias se tradujo en mayores y mas abiertas resistencias
al papel de Estados Unidos como lider hemisférico y en una creciente desafeccion
respecto de las instituciones interamericanas. El fracaso del proyecto del ALCA en
2005 fue una de las resultantes, como asi también una reorientacion de la co-
operaciéon del nivel hemisférico al subregional. La mayoria de los paises la-
tinoamericanos se fueron distanciando de la OEA o ensayaron respuestas contra
hegemodnicas como la creacién de la Alternativa Bolivariana para los pueblos de
nuestra América (ALBA, 2004) y mas tarde la Unidn de Naciones Suramericanas (UNA-
SUR, 2008) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC, 2010),
en la que no participan los Estados Unidos y Canada.Consecuentemente, la carto-
grafia hemisférica experimenta una transformacién sin precedentes, dando lugar a
nuevas formas de expresion del multilateralismo y enfoques de la integracién regio-
nal. De hecho, el concepto mismo de regién entra en cuestion (Portales, 2014)™,

Tal el escenario que atraveso el chileno José Miguel Insulza como Secretario Ge-
neral de la OEA entre 2005 y 2015. A lo largo de su gestion recibio fuertes criticas de
parte del ala mas de derecha del Partido Republicano, quienes veian la disminucion
de la capacidad de los Estados Unidos para promover sus iniciativas politicas dentro
de la OEA, cuando no, una organizacion que promovia politicas que iban directamen-
te en contra de sus intereses (Meyer 2014)",

Al asumir, su compromiso fue fortalecer la relevancia de la organizacién e in-
crementar su capacidad de accién. La “nueva vision estratégica para la OEA” presen-
tada por Insulza al Consejo Permanente en febrero de 2011 definié los ejes fun-
damentales hacia los cuales orientar la reorganizacién y racionalizacién de la organi-
zacion, colocando la democracia, los derechos humanos, el desarrollo integral y la
seguridad multidimensional como los “pilares fundamentales” (OEA 2011).Y hace un
llamado a un “impostergable didlogo politico” necesario para obtener las decisiones
que doten de mayor dinamismo y presencia de la OEA en los asuntos regionales.

En relacion a la cooperacion con la Unién Europea, Insulza entendia que habia
sido fundamental para el desarrollo de la democracia en América Latina en la década

14 La referencia al espacio de América Latina y Caribe -proyecto con raices bolivarianas y con vinculos mas
recientes en el Grupo de Rio y CELAC - y a espacios geograficos mas circunscritos como el de América del Sur -
materializado en la UNASUR - confrontan las definiciones en el sentido hemisférico, panamericano, — la
antigua idea del hemisferio occidental materializada en los origenes de la OEA, presente en las Cumbres de las
Américas y buscada en el ALCA.

1> Ejemplo de ello, la decision de 2009 de derogar la resolucién de 1962 que habia suspendido a Cuba de
participar en la OEA y las dificultades para imponer las directrices del tratamiento a Venezuela, entre otros.
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del ‘80 y su consolidaciéon en los ‘90s, pero que en el periodo mas reciente ésta habia
dirigido su atencion a otras regiones y otras prioridades. Su apuesta: contribuir a re-
forzar las alianzas estratégicas entre ambas regiones bajo una vision mas global. Ello
requeriria un didlogo politico de mayor profundidad sobre los temas globales mu-
chos de los cuales, a su juicio, no estaban siendo abordados (Notimerica 2010).

Identific6 como un d4rea esencial de cooperacién la gobernabilidad regional,
porque “tanto o mas importante que el origen democratico de nuestros gobiernos es
la forma cémo se gobierna” (OEA 2007). Entendia que la definicion de democracia
necesitaba ser ampliada para hacer mas eficaz el rol de la Unién Europea en la region
porque la democracia sin prosperidad no era sustentable, democracia y desarrollo
econdmico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente. En otras pa-
labras, para proveer un apoyo mas efectivo a la democracia en las Américas, la Unidn
Europea deberia hacer un doble esfuerzo: fortalecer la estabilidad institucional y tra-
bajar en los problemas subyacentes a la pobrezay la desigualdad, lo que requeriria no
solo un cambio de enfoque, sino también una mayor coordinacién entre las distintas
instancias e instrumentos utilizados por la CEE en la cooperacion con la region'®.

No es casual que poco tiempo después se auspiciara e impulsara desde la OEA el
Didlogo Interregional sobre Democracia, didlogo oficial para fortalecer la co-
operacion entre las organizaciones regionales en materia de democracia, desarrollo
y cooperacion, en el que participan la OEA, la Comision de la Unién Europea, la Unién
Africana (UA); el Foro de las Islas del Pacifico (PIF); la Asociacién del Sur de Asia para
la Cooperacion Regional (SAARC); la Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) y la Liga de los Estados Arabes (LAS)".

Por su parte la Unién Europea también realizaba balances a 10 afos de iniciada
la Asociacion Estratégica birregional, en el marco de una relacidon que estaba sujeta a
nuevos retos y prioridades potenciados por la crisis financiera global.La Comision
pretendia consolidar el didlogo politico y estratégico birregional en varios ambitos
clave. El diagnostico: que todavia no se habia explotado plenamente el potencial
politico de las Cumbres birregionales y el didlogo con las organizaciones regionales
(Comisién Europea, 2009). En diciembre del 2009 se firmé un Memorandum de En-
tendimiento entre la Comisién Europea y el Secretariado de la OEA.

El Memorandum proveia un marco para el didlogo politico, la cooperacién téc-
nica y financiera. Las areas de interés comun identificadas fueron: Proteccién y Pro-
mocion de los Derechos Humanos (incluyendo, la libertad de expresion, la promo-
cion de laigualdad y los derechos étnicos y raciales o la proteccidn de los grupos mas
vulnerables); Desarrollo Integral (en areas como educaciéon, medio ambiente, co-
mercio y apoyo a la integracion latinoamericana, desarrollo econémico y social, tribu-
tacion, empleo y reduccion de la pobreza); Fortalecimiento de la democracia (inclui-
do el buen gobierno, el fortalecimiento de las instituciones democraticas y eleccio-
nes genuinas, en particular en el contexto de la cooperacién ad hoc entre las Misio-

16 |dem

17 El Dialogo fue organizado por IDEA Internacional (International institute for Democracy and Electoral
Assistance). En posteriores encuentros se debatid acerca de la democracia y el desarrollo en el contexto de la
agenda post-2015, con participacién y auspicio de las Naciones Unidas.
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nes de Observacion Electoral de la UE y la OEA) y otros temas de relevancia trans-
nacional (drogas, lavado de dinero y crimen organizado). El procedimiento para el
didlogo interinstitucional serian reuniones consultivas bilaterales formales y peri6-
dicas al menos una vez al afho, para abordar asuntos de politica de interés comun
(OEA 2009).

El Primer Didlogo Politico de Alto Nivel OEA-UE se produjo en febrero del 2012 en
Bruselas. En esa oportunidad la promocién y defensa de los derechos humanos en el
hemisferio, la situacién y desafios en las areas de fortalecimiento de las instituciones
democraticas; el desarrollo de iniciativas concretas para la cooperacion conjunta y
cuestiones vinculadas a la proxima Asamblea General de la OEA 'y a la Cumbre UE-ALC
dominaron la agenda. A lo largo de los siguientes didlogos, ultimo de los cuales se des-
arrollé en octubre de 2021, se sumaron temas politicos - gobernabilidad regional,
seguimiento de los calendarios electorales y misiones de observacion electoral- y de
seguridad - desafios transnacionales a la seguridad multidimensional, clima y migracio-
nes -, desigualdades, género y empoderamiento de las mujeres e impacto del Covid-19.

Si bien la Unién Europea proveia fondos a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desde 1994, en 2012 se firmé el Acuerdo de financiacion UE-OEA para el
fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. El mismo se
encuadraba en el Marco Estratégico de Derechos Humanos y Democracia de la UE
que establece que la Union trabajara en asociacion con organizaciones regionales y
de otro tipo con el objetivo de alentar la consolidacién de mecanismos regionales de
derechos humanos. En el caso de la OEA, las contribuciones se dirigirian a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Balcerzak 2015)".

5. De la fragmentacion regional y fragilidad institucional de la OEA a la
pandemia COVID 19 (2015-hoy).

Con la designacién del uruguayo Luis Almagro Lemes como Secretario General a
partir del 2015 - y reelecto en 2020 - el debilitamiento de la OEA resulté muy
marcado. Y asi siguen las cosas en la actualidad. Algunos analistas consideran al ac-
tual Secretario General como el mas polémico en la historia de la organizacién, que
ha contribuido a su maxima polarizacién, potenciando las dificultades para alcanzar
consensos en temas primordiales para la gobernabilidad regional (Nodal 2020; Ro-
mano 2022; Tokatlian 2020; Gonzéalez 2021).

Escenario que no puede deslindarse del impacto que tuvo el cambio en el signo
ideoldgico de la dirigencia de los principales paises de la region - con predominio de
orientaciones neoliberales -, y de la impronta del Presidente Trump en las relaciones
hemisféricas. No son inusuales las referencias al regreso del americanismo, a la crisis
del sistema interamericano y al riesgo de colocar a la organizacién en una situacion
de irrelevancia autoinfligida.

18 Para un estudio detallado del desemperio de la UE en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ver
Balcerzak Filip, Chané Anna-Luise, Marinelli Chiara, Romero Amilcar, Salmén Elizabeth (2015).
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A las dificultades asociadas a la compleja dinamica interna de la OEA en este pe-
riodo - y la consecuente desafeccion de paises de la region respecto de la organi-
zacion -, debe agregarse la “fatiga” e inercia del sistema de cumbres birregionales que
dificulta la profundizacién de los vinculos y el impacto de un contexto internacional
altamente restrictivo a partir de la declaracion de la pandemia Covid 19.

En lo que hace a la relacion con los observadores permanentes, durante la ges-
tion de Almagro comenzaron a ser concebidos y tratados como “socios estratégicos”
para el desarrollo de los fines de la organizacion. Para facilitar tales vinculos, a los ya
existentes, se agregaron una serie de nuevos mecanismos:

- Continua el didlogo de los jefes de delegacion de la OEA con los representantes
de los paises observadores establecido desde 2001 con el propdsito de
compartir informacioén sobre los temas principales que serdn abordados por los
Ministros de Relaciones Exteriores durante el periodo de sesiones de la Asamblea
General.

- Didlogo sobre Cooperacién entre los Jefes de Delegacién de los Estados
Miembros de la OEA, el Secretario General Adjunto y los Jefes de Delegacion de
los Paises Observadores Permanentes.

- Sesiones Especiales del Consejo Permanente con Observadores, exclusivamente
dedicadas al didlogo en materia de cooperacion entre los Estados Miembros y los
Observadores Permanentes.

- Intercambios entre las misiones de Observadores Permanentes y las diversas areas
de la Secretaria General con el fin de aumentar el conocimiento y la comprensién
de los programas prioritarios de la OEA".

- Reuniones bilaterales del Departamento de Relaciones Externas y Asuntos Ins-
titucionales bajo la direccion de la Consejeria para el Desarrollo Organizacional y
la Gestion por Resultados (DREI/CEDOGR) con Paises Observadores, represen-
tantes de las embajadas y autoridades de las capitales, en particular con aquellos
Observadores Permanentes que estan mas activos, o que han expresado interés
en ampliar su cooperacion.

- Ademas de las comunicaciones del Secretario General con los proyectos que
buscan financiamiento en areas de comun interés, desde 2016 se comenzé a
elaborar Reportes anuales para los observadores Permanentes.

- Seorganizan mesas de donantes con la participacion de donantes Observadores
y Estados Miembros®.

En lo referente a la Unién Europea, las Reuniones de Alto Nivel OEA-Unién Euro-
pea contindan siendo la instancia central del didlogo interinstitucional. Desde el

19 Por ejemplo con la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia, Secretaria de Seguridad Multidimen-
sional, Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral, Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad, Secretaria de
Asuntos Hemisféricos (SAH), Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Secretaria Ejecutiva de la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM) y Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

20 Para ello se establecié un Comité de Relacién de Donantes, integrado por personal Senior de las diferentes
Secretarias y una estructura unificada de comunicacion a través del DREI.
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punto de vista del didlogo politico, el panorama latinoamericano y las sucesivas crisis
institucionales y/o democraticas -incluyendo los escenarios en Venezuela, Nicaragua,
Bolivia, Guatemala, Honduras, Peru y Haiti- dominaron la agenda reciente.

Respecto de las contribuciones de la Unién Europea a los fondos especificos de la
organizacién regional, y teniendo en cuenta un marco temporal mas amplio, entre los
anos 2005 y 2020 ascendieron a 31.192.708 de dolares (ver tabla 1). A partir del afio
2003 se observa un salto cuantitativo en los aportes, pasando de 202.607 ddlares en el
ano 2002 a una cifra superior a los 2,5 millones de doélares el afo siguiente. A partir de
entonces los desembolsos nunca fueron menores a los 800.000 ddlares por afo,
alcanzando su mayor rango durante 2019 - 4,998,775.00 dolares (ver tabla 2 en Anexo).

Contribuciones a fondos especificos de Observadores Permanentes
(2005-2020) y participacion de la UE

cont:i(l:t:cli ::es de .TOt?I - Por.cent.aje de
Afio Observadores cuntnbu;u;nes fela w::ﬁzl:s:‘:;de
Permanentes

(en US$) (en US$) total
2005 11.727.200 913.917 1.19
2006 19.076.469 1.003.730 5.26
2007 20.298.890 1.111.716 547
2008 22.684.493 1.642.860 7.24
2009 19.638.819 888.708 452
2010 15.781.991 1.363.716 8.64
2011 15.692.736 1.115.155 7.10
2012 13.239.105 1.518.566 11.47
2013 16.926.686 3.134.572 18.51
2014 10.999.882 1.905.288 17.32
2015 17.489.206 3.192.434 18.25
2016 13.886.256 3.753.892 27.03
2017 14.587.212 1.427.500 978
2018 16.313.560 . .
2019 21.072.075 4.998.775 23.72
2020 - 3.221.879 -
TOTAL 249.414.580 31.192.708

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de los Reportes del Departamento de Relaciones Externas e Institucionales de la OEA
sobre las actividades con Observadores Permanentes y Donantes Institucionales.
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Tematicamente, tales contribuciones han sido destinadas prioritariamente al pilar
de lademocraciay proteccién de los derechos humanos. Pero se destacan también los
capitulos vinculados a narcotrafico y seguridad publica y, comparativamente, las me-
nores partidas destinadas a la problematica del desarrollo en la regién (ver grafico 1y
Tabla 2 del Anexo con la discriminacion de las contribuciones entre 1999y 2020).

Contribuciones financieras de la UE a la OEA (en porcentajes sobre el total)

@ Sustainable Developement

-‘ Democracy
@ Human Rights
' Drugs

@ Public Security

Fuente: Balcerzak Filip, Chané Anna-Luise, Marinelli Chiara, Romero Amilcar, Salmén Elizabeth (2015).

La trayectoria del desempefio en el marco de la OEA ha reflejado la evolucion en
la ponderacién de la regién por parte de la Union Europea, la marcha de la institucio-
nalizacion de las relaciones birregionales y requerimientos de la politica exterior co-
munitaria. En este sentido, los vinculos construidos a partir del apoyo europeo a las
transiciones democraticas latinoamericanas y su involucramiento activo en la
busqueda de una salida negociada a la crisis centroamericana en los afios "80, junto
a las oportunidades de inversiones y negocios facilitados por el proceso de apertura
econdmica, desregulaciones y privatizaciones que dominaron la década del "90,
constituyen un punto de inflexién que se consolida con la definicién de la estrategia
interregionalista al promediar esa década y la institucionalizacion de la relacion
birregional desde 1.999. Las limitaciones en los resultados alcanzados en ese plano
parecen explicar, en parte, una mayor ponderacion del desempeno en otras organi-
zaciones regionales, incluida la OEA. No obstante ello, los aportes realizados a los fon-
dos especificos constituyen una cifra baja considerando la cantidad de anos transcu-
rridos desde su ingreso como observador permanente y los instrumentos y pro-
gramas con los que cuenta la Unién Europea en su politica hacia la region.
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Es dificil calibrar de qué manera y en qué grado los didlogos interinstitucionales
y demas acciones en el marco de la organizacién interamericana se articulan, nutren
e impactan en las directrices de la asociacion estratégica birregional. No se encuen-
tran a disposicion documentos oficiales que permitan profundizar y dar cuenta de
esa dinamica, lo cual constituye un capitulo de especial relevancia para futuras inves-
tigaciones que requeriran, metodologicamente, trabajar con un sistema articulado
de entrevistas a funcionarios clave y un trabajo pormenorizado en las distintas etapas
identificadas a lo largo del trabajo.
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Anexo
OAS: European Union contributions (1999-2021)
FINANCIAL
YEAR PROJECTS CONTRIBUTIONS
IN US$
Secretariat for Multidimensional Security / Inter-American Drug Abuse Control Commission
146,324.00
1999 | (CICAD)
Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development 54,292.00
SUBTOTAL 200,616.00
2000 ‘ Secretariat for Multidimensional Security / (ICAD 67,193.00
SUBTOTAL 67,193.00
Secretariat for Multidimensional Security / CICAD — Chemical Precursors — Control Systems in
y 73,000.00
565 the Caribbean
Secretariat for Multidimensional Security / CICAD — Inter-American Drug Information System
55,000.00
(IADIS)
SUBTOTAL 128,000.00
Secretariat for Multidimensional Security / CICAD — IADIS, Online Management Project 58,444.00
2002 | Secretariat for Multidimensional Security / CICAD — Drug Abuse Epidemiological and
: : : 144,163.00
Surveillance System in the Caribbean
SUBTOTAL 202,607.00
Unit for the Promotion of Democracy (UPD) 618,275.00
Secretariat for Multidimensional Security / Department of Public Security — AICMA —
e ; 1,128,600.00
2003 | Demining Project
Office of the ASG — Special Mission to Haiti 641,160.00
Secretariat for Multidimensional Security — CICAD 146,246.00
SUBTOTAL 2,534,281.00
Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) — Strengthening Access to Justice in
: 433,346.00
2004 the Americas
Searetariat for Political Affairs / Department for Electoral Cooperation and Observation — 467517.00
Electoral Observation Mission (EOM) Dominican Republic/Conflict Resolution Project Bolivia S
SUBTOTAL 900,863.00
Inter-American Commission on Human Rights — Strengthening Access to Justice in the
: 512,414.00
Americas (Phase Il)
2005 | Multidimensional Security (SMS) / AICMA/PADCA NI F04 & SP — EACO 293,232.00
Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development — 108.271.00
Integration of Sustainable Development to RTAs S
SUBTOTAL 913,917.00
Secretariat for Multidimensional Security / Department of Public Security — AICMA -
s 942,400.00
2006 Demining Programs
Secretariat for Political Affairs / Department for Electoral Cooperation and Observation — EOM
e : $61,330.00
Dominican Republic
SUBTOTAL 1,003,730.00
2007 Inter-American Commission on Human Rights — Promotion of Racial and Ethnic Equality 364,256.00
Secretariat for Multidimensional Security / (ICAD 747,460.00
SUBTOTAL 1,111,716.00
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Secretariat for Multidimensional Security / CICAD — Improving Drug Treatment,

Rehabilitation, and Harm Reduction: European, Latin American and Caribbean Cities in 492,809.00
Partnership
- Inter-American Commission on Human Rights — Ethnic, Racial Equality and Rights 408,848.00
Secretariat for Multidimensional Security / Department of Public Security — AICMA -
& 228,729.00
Ecuador/Peru — Cordillera Condor
Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development — 512.474.00
Sustainable Energy Sector in the Caribbean T
SUBTOTAL 1,642,860.00
Inter-American Commission on Human Rights / Office of the Special Rapporteur for Freedom
; 387,050.00
of Expression
2009 | Secretariat for Multidimensional Security / CICAD — Improving Drug Treatment,
Rehabilitation, and Harm Reduction: European, Latin American, and Caribbean Cities in 501,658.00
Partnership
SUBTOTAL 888,708.00
Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development —
: : 624,632.00
Sustainable Energy Sector Caribbean
2010 Inter—Arper!can Comml‘::smn on Human Rights - Strengthening the Right to Freedom of 400,152.00
Expression in the Americas
Inter-American Commission on Human Rights - Promoting Ethnic and Racial Equality and 13893200

Protecting the Rights of Traditionally Excluded Groups in Latin America
SUBTOTAL 1,363,716.00
Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development —

Sustainable Energy Sector Caribbean L
Secretariat for Political Affairs / Department for Electoral Cooperation and Observation — 655.739.00
2011 | Electoral Observation Mission to Haiti ne
Secretariat for Multidimensional Security / CICAD - Improving Drug Treatment,
Rehabilitation, and Harm Reduction: European, Latin American, and Caribbean Cities in 153,918.00
Partnership
SUBTOTAL 1,115,155.00
Inter-American Commission on Human Rights — Special Rapporteurship on Freedom of
: 397,372.00
Expression
Inter-American Commission on Human Rights — Promotion of Ethnic and Racial Rights in
: ; 369,336.00
Latin America
Executive Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development -
; : 98,615.00
Sustainable Energy Sector Caribbean
2012 | Executive Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development -
. e ’ ; 217,709.00
Increasing Sustainability of the Energy Sector in the Caribbean
Secretariat for Political Affairs / Department for Electoral Cooperation and Observation — 4133400
Electoral Observation Mission to Haiti, Second Round A
Secretariat for Political Affairs / Department of Sustainable Democracy and Special Missions
— Peace Fund - Implementation of Confidence-Building Measures in the Belize-Guatemala 394,200.00
Adjacency Zone
SUBTOTAL 1,518,566.00
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Secretariat for Political Affairs / Department of Sustainable Democracy and Special Missions

— Peace Fund - Implementation of Confidence-Building Measures in the Belize-Guatemala 1,538,979.00
Adjacency Zone
Secretariat for Political Affairs / Department of Sustainable Democracy and Special Missions
— Mission to Support the Peace Process in Colombia MAPP - Confidence Building and Risk 1,536,360.00
2013 Mitigation in the process of Land Restitution in Colombia
Inter-American Commission on Human Rights — Office of the Special Rapporteur for Freedom
S 59,233.00
of Expression (Signed in 2009)
Secretariat for Political Affairs / Department of Sustainable Democracy and Special Missions
— Americas Media Monitor
SUBTOTAL 3,134,572.00
Inter-American Human Rights System - Supporting and Strengthening the Work of the Inter-
American Human Rights System through the Promotion of the Rights of the Most Vulnerable 769,763.00
and Excluded Groups and Communities in the Americas”
2014 Secretariat for Mult!dlmfenspnal Securny_ { Department of Public Security - Program to 1,044,802.00
Prevent Irreqular Migration in Mesoamerica
Executive Secretariat for Integral Development / Department of Sustainable Development -
Increasing the Sustainability of the Energy Sector in the Caribbean through Improved 90,723.00
Govenance and Management (Caribbean Sustainable Energy Program)
SUBTOTAL 1,905,288.00
Secretariat for Political Affairs / Department of Sustainable Democracy and Special Missions
— Peace Fund - Support to Confidence-Building and Mediation between Belize and 892,718.00
Guatemala
Secretariat for Political Affairs / Department of Sustainable Democracy and Special Missions 930.810.00
2015 | — Mission to Support the Peace Process (MAPP) L
Secretariat for Multidimensional Security / Department of Public Security - Program to
o 1 1,312,238.00
Prevent Irreqular Migration in Mesoamerica
Inter-American Commission on Human Rights — Promoting ethic and racial equality and 56.667.00
protecting the rights of traditionally excluded groups in Latin America e
SUBTOTAL 3,192,434.00
The Executive Secretariat of the Inter-American Commission on Human Rights IACHR — 367.005.00
Supplement & Strengthen the Work of IHRS =
The Department of Sustainable Democracy and Special Missions — 0AS Office Adjacency 491.909.00
2016 | elize - Guatemala o
The Department of Effective Public Management — Prov. Nat ID Cards to Haitians 2,471,578.00
The Department of Sustainable Democracy and Special Missions — MACCIH 14 Phase 423,400.00
SUBTOTAL 3,753,892.00
Supplement & Strengthen the Work of IHRS 34,042.00
- Program 2 - Individual Petition System 42,062.00
Implement Belize-Guatemala Confidence Building 1,170,682.00
Support for the Peace Process in Colombia 180,733.00
SUBTOTAL 1,427,500.00
2018 | Noinformation available
2019 | European Union 4,998,775.00
SUBTOTAL 4,998,775.00
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Secretariat for the Strengthening of Democracy. 15332300
Implement Belize-Guatemala Confidence Building —
Secretariat for the Strengthening of Democracy.
Implement Belize-Guatemala Confidence Building L
2020 Department of Public Safety 774,409.00
Small Arms Strategy
Executive Secretariat of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR)
; . 35,925.00
Obj 1. Promote justice
Inter-American Committee Against Terrorism (CICTE) 881.514.00
Strengthen Biosafety in Latin America o
SUBTOTAL 3,221,879.00
R European Union 2,846,395.00
SUBTOTAL 2,846,395.00
TOTAL 38,072,663.00

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de OAS DepartmentofInternational Affairs,'European Union—profile’ (http://
www.oas.org/en/ser/dia/perm_observers/countries.asp)
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